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Projeto de Lei Complementar n.° 035/2022, de 03 de novembro de 2022.

Institui o Plano Municipal de Contingéncia, Protecao e Defesa Civil — PLANCON
e da outras providéncias.

Taguai: Capital das Confeccées

EDER CARLOS FOGACA DA CRUZ, Prefeito do Municipio de Taguai, Estado de

Sao Paulo, com base no disposto no artigo 67, | da Lei Orgénica Municipal, resolve
apresentar o seguinte Projeto de Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- Para os fins do disposto na presente Lei, sdo adotados os seguintes
conceitos:

| - Defesa civil: o conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
récuperativas destinadas a evitar Ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populagao e restabelecer a normalidade social:

Il - Desastre: o resultado de eventos adversos, naturais oy provocados pelo
homem sobre um ecossistema, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais:

Il - Ameaga: estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso,
eéxpresso em termos de probabilidade estatistica de concretizagdo do evento e da
provavel magnitude de sua manifestacao:

IV - Risco: relacao existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento
adverso ou acidente determinado se concretize, com o grau de vulnerabilidade do
sistema receptor e seus efeitos:

V - Dano:

a) Medida que define a intensidade ou severidade da lesao resultante de um
acidente ou evento adverso:

b) Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode re
caso seja perdido o controle sobre 0 risco;
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C) Intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais induzidas as
pessoas;
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d) Comunidades, instituices, instalagées e/oy ecossistemas, como
consequéncias de um desastre;
VI - Minimizagso de desastre: o conjunto de medidas destinadas a

a) prevenir desastres Por meio da avaliagzo e reducao de riscos, com medidas
estruturais e nao estruturais;

desenvolvimento institucional, de recursos humanos, cientifico e tecnoldgico, mudanga
cultural, motivagzo e articulacao empresarial, monitoracio, alerta e alarme, planejamento
operacional, mobilizagao, aparelhamento € apoio logistico;

VIl - Resposta aos Desastres: o conjunto das medidas necessarias para:

a) socorrer e dar assisténcia as Populagées vitimadas nos desastres, por
atividades de logistica, assistenciais e de promocao da saude;

b) reabilitagao do cenario do desastre, compreendendo as atividades de avaliacao
dos danos; vistoria e elaboragdo de laudos técnicos: desobstrucao e remocao de
escombros; limpeza, descontaminagéo, desinfeccao e desinfestacdo do ambiente:

VI - Reconstrugzo: o conjunto de medidas destinadas a restabelecer ou
normalizar os servigcos publicos, a economia local, o moral social e 0 bem-estar da
populagao;

IX - Situagao de Emergéncia: o reconhecimento pelo Poder Publico de situacao
anormal, provocada por desastres, causando danos superaveis pela comunidade
afetada;

X - Estado de Calamidade Publica: o reconhecimento pelo Poder Publico de
situacdo anormal Provocada por desastres, causando sérios danos a comuni
afetada, inclusive 3 incolumidade ou a vida de seus integrantes e nao superav
propria comunidade.
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Capitulo 1
DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 2°- O PLANCON abrange as agées de prevencao, mitigacao, preparacao,
résposta e recuperagao voltadas a protecédo e defesa civil.
Paragrafo Unico - O PLANCON deve integrar-se as politicas de ordenamento de
€Spacos ocupados, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudangas
climaticas, gestao de récursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacgao, ciéncia e

tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promoczo do desenvolvimento
sustentavel.

Art. 3°- S&o diretrizes do PLANCON:

| - buscar recursos e a estruturacio para reducéo de desastres e das comunidades
atingidas:

Il - abordagem sistémica das acoes de prevencio, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperaczo:

Il - priorizar as agoes preventivas relacionadas a minimizagao de desastres:

IV - reduzir ao minimo o fator surpresa através da prevencao e das previsoes:

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no espaco urbano;

VI - elevar a participacao da sociedade empresarial e civil do Municipio.

Art. 4°- Sao objetivos do PLANCON:

| - reduzir os riscos de desastres:

Il - prestar socorro e assisténcia as Populagdes atingidas por desastres:

Il - angariar recursos para recuperar as areas afetadas por desastres:

IV - incorporar a reducao do risco de desastre € as acodes de prote¢io e d
civil entre os elementos da gestao municipal e do planejamento;

V - promover a continuidade das acoes de protecdo e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de urbanizacgao:
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VII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos, biolégicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;
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VIII - identificar e avaliar ameacas suscetiveis e vulneraveis a desastres de modo
a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

IX - produzir alertas antecipados sobre 3 possibilidade de ocorréncia de desastres:

X - estimular o ordenamento da OCupacao do solo urbano e rural, tendo em vista
Sua conservagao e a protecao da vegetacao nativa, dos récursos hidricos e da vida
humana;

Xl - combater a OCupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocagio da Populagao residente nessas areas;

Xl - incentivar iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro:

XIll - orientar as comunidades a adotar Comportamentos adequados de prevencao
e de resposta em situacdo de desastre e Promover a autoprotecgao: e

XIV - estar integrado ao sistema estadual e nacional de informagées em sistema
de Prote¢ao e Defesa Civil.

Art. 5°- Compete ao Municipio:

| - executar a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civi - PNPDEC em ambito
local;

Il - coordenar as acdes do Sistema nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC
no ambito local, em articulagdo com a Uniao e os Estados:

Il - incorporar as agoes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres:

V - promover a fiscalizagao das areas de risco de desastre e vedar novas
OCupacdes nessas areas;

VI - declarar situacao de emergéncia e estado de calamidade publica:

edificagoes vulneraveis:
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IX - manter a Populagao informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos

desastre;

X - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situagoes
de desastre:

Xl - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres:

XIV - manter a Unigo e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de Protecao civil no Municipio:

XV - estimular a participacao de entidades privadas, associagées de voluntarios,
clubes de Servigos, organizagées nao governamentais e associagbes de classe e
comunitarias nas acées do SIMPDEC e promover o treinamento de associacbes de
voluntarios para atuagao conjunta com as comunidades apoiadas:

XVI - prover solugao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres;

XVII - criar o sistema de informacées e monitoramento de desastres em ambiente
informatizado que atuara por meio de base de dados compartilhada entre os integrantes
do SIMPDEC visando o oferecimento de informagées atualizadas para prevengao,
mitigacao, alerta, résposta e recuperacio de desastres no municipio; e

XVIII - estar cadastrado no SINPDEC.

Capitulo 111 n//
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PROTEGCAO E DEFESA CIVIL - SIMPD
SECAOQ |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 6° O Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil - SIMPDEC ¢ constituido
pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Municipal Direta e Indireta e
entidades privadas de atuacao significativa na area de protecéo e defesa civil.

Paragrafo Unico - O SIMPDEC tem por finalidade contribuir no processo de

planejamento, articulagao, coordenagao e €xecucao dos programas, projetos e acgées de
protecao e defesa.
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Art. 7°- O SIMPDEC serj gerido pelos seguintes 6rgaos:

I - Orgao consultivo: Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil - CMPDC:

Il - Orgao central: Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC com a finalidade de coordenar operacionalmente o sistema.

Paragrafo Unico - Poderao participar do SIMPDEC as organizagées comunitarias

de carater voluntario oy outras entidades com atuacéo significativa nas agoes locais de
protecao e defesa civil.

SECAO ||
DO CONSELHO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
Art. 8°- O Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil - CMPDC do Municipio

de Taguai, que sera presidido por servidor OCupante de cargo de coordenador, secretario,
diretor ou equivalente, tem a finalidade de:

Municipal de Protegcdo e Defesa Civil;

Il - propor normas Para implementagao e éxecucao do PLANCON no ambito
municipal;
Il - propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, gestantes,

idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre, observada a legislacao
aplicavel; e

IV - acompanhar o cumprimento das disposicoes legais e regulamentar
protecao e defesa civil.
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Art. 9°- O Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil sera composto por
membros representantes indicados por cada um dos seguintes setores:

| — Coordenadoria Municipal da Sadde:

lll- Coordenadoria Municipal da Educacao;
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IV- Coordenadoria Municipal da Assisténcia Social:

V- Coordenadoria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente: e

VI- Conselho Comunitario de Seguranca se houver.

Paragrafo Unico - Os membros do Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil
serao nomeados por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal de acordo com a
indicagao do representante do setor.

Art. 10- Cabers ao Presidente do Conselho Municipal de Protegao e Defesa Civil:

| - ordenar a convocacao e presidir as reunioes;

Il - tomar parte nas discussées e votagdes e, quando for o caso, exercer o direito
do voto de qualidade:

Il - cumprir as instrugées e baixar atos para executar as diretrizes estabelecidas
em Decreto.

Art. 11- O Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil reunir-se-a:

| - ordinariamente, a cada 03 (trés) meses, por convocacao do seu Presidente:

Il - extraordinariamente, Por convocacao do seu Presidente ou de um dos seus
membros.

Paragrafo Unico - As reuniées do Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil

serao instaladas com a presenca minima de 50 % (cinquenta por cento) dos seus
membros.

Art. 12- O Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil podera instituir, por pr
determinado, Comissées ou Grupos de Trabalho, COmpostos por especialistas,
analise, pareceres e recomendagées que subsidiem suas decisées.
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Art. 13- Os membros do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil
desempenharao suas atividades sem prejuizos aos cargos ou fungées que ocupem, da
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rémuneracao e respectivos direitos a conta do 6rgao representado, porém, nao fazendo
jus a nenhum tipo de remuneracgao ou gratificacdo especial decorrente da atividade na
defesa civil.

§ 1° A colaborag&o referida NO caput deste artigo sera considerada prestacao de
servico relevante e constarao nos assentamentos dos respectivos membros, se
servidores publicos.

§ 2° As decisdes do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil sao

consideradas de relevante interesse para o Municipio, cabendo aos seus integrantes
conferir prioridade a sua execucao.

SECAO IlI
DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - COMPDEC
Art. 14- A Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil - COMPDEC do
Municipio de Taguai, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
tem a finalidade de coordenar, em nivel municipal, todas as acées de protecao e defesa
civil, nos periodos de normalidade e de anormalidade, em especial as medidas

necessarias a reducao dos riscos de desastre, nos termos da Lei Federal 12.608, de 10
de abril de 2012.

Art. 15- A COMPDEC manters com os demais 6rgdos congéneres Municipais,
Estaduais e Federais estreito intercambio com o objetivo de receber e fornecer subsidios
teécnicos para esclarecimentos relativos a protecao e defesa civil.

Art. 16- Compete a COMPDEC:
| - executar a PNPDEC em ambito municipal:

’/.,/
Il - coordenar as agées do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a l_.{iﬁja'o
e o Estado; F
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Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protegao e Defesa Civil e instituir 6rgaos
municipais de protecédo e defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos
pelo 6rgéo central do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC:;

IV - incorporar as agodes de prote¢io e defesa civil no planejamento municipal;

V - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

VI - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas
Ocupagoes nessas areas:

VII - propor ao Presidente do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil,
declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, de acordo com os
critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC:;

VIII - vistoriar edificagées e areas de risco € promover, quando for o caso, a
intervencéo preventiva e a evacuacao da Populagéo das areas de alto risco ou das
edificagées vulneraveis:

IX - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacao em
situacéo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranga;

X - manter a populagao informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de Prevencao e alerta e sobre as acoes
eémergenciais em circunstancias de desastres:

Xl - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de
desastre:

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil;

Xl - promover a Coleta, a distribuicéo e o controle de suprimentos em situacoes
de desastre:

XIV - proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres:

XV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecao civil no Municipio:

XVI - estimular a participagao de entidades privadas, associagoes de voluntari
clubes de Servigos, organizagdes nao governamentais e associagées de clas
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as comunidades apoiadas: e

XVII - prover solugado de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
Paragrafo Unico - As acles previstas neste artigo poderédo ser adotadas com a
colaboragao de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

Art. 17- Compete a COMPDEC, em parceria com a Unido e o Estado:

I - desenvolver cultura nacional de Prevencao de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre:

Il - estimular comportamentos de prevencao capazes de evitar oy minimizar a
ocorréncia de desastres:

Il - estimular a reorganizagao do setor produtivo e a reestruturacéo econémica:
das areas atingidas por desastres:

IV - estabelecer medidas preventivas de Séguranca contra desastres em escolas
e hospitais situados em areas de risco:

V - oferecer capacitagao de recursos humanos para as acoes de protecao e defesa
civil;

VI - fornecer dados e informagGes para o sistema nacional de informagées e
monitoramento de desastres:

VII - manter a Populagao informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as acoes
emergenciais em circunstancias de desastres;

VIlI- promover, quando for o caso, a intervengao preventiva e a evacuacao da
Populagao das areas de alto risco Ou das edificacées vulneraveis;

IX - participar de exercicios simulados para treinamento das equip
aperfeicoamento dos planos de contingéncia:
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X - atentar Para as informagées de alerta dos o6rgaos de previsao e

acompanhamento do tempo e do clima Para executar planos operacionais em tempo
oportuno;
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Xl- comunicar ao 0rgéo competente quando a produgao, o manuseio ou o
transporte de produtos perigosos colocar em perigo a populagéo:

XIl - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacao na ocorréncia de
desastre;

Xlll- executar os comandos operacionais a serem utilizados como ferramenta
gerencial para comandar, controlar e coordenar as acoes emergenciais em
circunstancias de desastres:

XIV - distribuir nos abrigos provisérios para assisténcia a populagao em situacao
de desastre, em condigbes adequadas de higiene e seguranca;

XV - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacoes
de desastre;

XVI- solicitar o restabelecimento dos servicos publicos essenciais de areas
atingidas por desastres:

desastres no municipio;

XVIII- prover solugao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres:

XIX - manter atualizadas e disponiveis as informagées relacionadas a COMPDEC
NO campo de sua competéncia.

Capitulo IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 18- O estado de calamidade e a situacao de emergéncia, observados os
critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC
serao declarados mediante decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal, homolo
pela autoridade Estadual competente na forma estabelecida em legislagao vigor.
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Art. 19- A COMPDEC mantera estreito intercambio com 0s Orgéos congéneres

federais, estaduais e municipais, publicos e privados, objetivando receber e fornecer
subsidios técnicos relativos a Defesa Civil.

Art. 20- O Coordenador Operacional e membros do Conselho Municipal de
Prote¢ao e Defesa Civil dever&o indicar suplentes para responderem por suas atividades
€m casos de auséncia ou impedimentos.

Paragrafo Unico - Nos casos de impedimento definitivo, ou desligamento da

estrutura, o suplente assumira a funcéo do respectivo titular até habilitagdo de novo
representante.

Art. 21- Aos servidores efetivos da Administracao Direta e Indireta do Municipio,
que a titulo de colaboragao prestar servicos a COMPDEC, terso registrados os servicos
como relevantes em suas fichas funcionais, para todos os efeitos de direito.

Art. 22- As pessoas juridicas ou fisicas que decidirem prestar servico voluntario a

COMPDEC deverzo firmar 0 respectivo termo de adesio especifico, em consonancia
com a legislagéo em vigor.

Art. 23- Os programas habitacionais do Municipio deverzo priorizar a relocacao de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 24- Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protecao e
defesa civil:

| - os agentes politicos do Municipio responsaveis pela direcao superior dos orgaos
do SIMPDEC:;

n

Il - os agentes publicos responsaveis pela coordenacao e direcao de 6rga
entidades publicas prestadores dos servigos de protecdo e defesa civil:
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protegéo e defesa civil.
Paragrafo Unico - Os orgéos do SIMPDEC adotardo, no ambito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a profissionalizagio e a

qualificagao, em carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso 1l deste
artigo.

Art. 25- O presente projeto de Lei podera ser regulamentado por Decreto do Poder

Executivo visando sanar omissées ou corrigir situagées Qque carecam de eventuais
alteragées.

Art. 26- As despesas decorrentes Com a execucao da presente Lei correrao por

conta de dotagoes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 27- A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, ficando
revogadas as disposicoes em contrario.

Taguai, 03 de novembro de 2022.

EDER GARLOS FOGAGA DA CRUZ
PREFEITO MUNICIPAL
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CEP. 18.890-000 - Taguai - S.P. E-Mail: juridico@taguai.sg.goy._b_r




MUNICIPIO DE TAGUA|

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVAS

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Conforme comprova a documentagao anexa, a
PLANCON no ambito municipal foi alvo de apontamento po
do exercicio financeiro de 2021, autos TC-7011 .989.20:

RELATORIO DE FISC:AI_IZAQ;'AO %
FPREFEITURA MUNICIFAL g E
S3
Processo TC-7011 989 20 | g
Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE TAGuAi go
>
Assunto 3 Contas Anuais gg‘
Exercicioc 2021 5=
£
Prefeito : EDER cARLOS FoGAGCA DA CRUZ -g E
CPF n° 145063 12821 =]
Periodo : O7.04.2021 a 31 122021 Eg
Prefeito JANR CARIOVAL DO CARNIATO? gﬁ
CPF n®~ : 915171 8as->7 gg
Periodo = 01.01.2021306042021 'ag
=
-
Relatoria . SIDNEY EsTamnIsLAL BERALDO ég
Instrucaoc UR-16 / DSF-n ﬁ %‘
F.1. IEG-M - I-CIDADE — indice ¢ §Z§,
Devido a nota recebida no IEG-mM. Nnesse item o Municipio esta wg
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do exercicio anterior. .§' %
=
De acordoe com as respostas aos quesitos do IEG-M, foram » g
constatadas as sSeguintes inadequacdes Que comprometem a execucdo das :‘z;
Politicas publicas Voltadas a pProtecdo da cidade e. portanto, demandam ? Q
atuacio da Aaminlstrn;ﬁo Municipai: § =
-
= A Prefeitura Municipal nao realiza identificacse o &ig
mMapeamento das areas de risco de desastre, Ccontrariando 8
© disposto no artigo 8%, inciso IV, da Lei Federal n° 12.608, g-_r':
da 10 de abril de 2012 & © Marco de Sendai para a - =
Redugsio do Risco de Desastres 2015.2030 dajonu: - &
- _~ Prefeitura Municipal [a7-1-1 Possui um Plano dea Q"
Contmgéncla Municipal (Plancon). conforme abordado no 5

artigo 8° da Lel n° 12.608. de 10 de
N° 12.340, de 1© de dezembro de 201
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da Seguranca de to
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bril de 2012:

abril de 2012, e na Lei
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MUNICIPIO DE TAGUAI|
ESTADO DE SAQ PAULO

MMH_J_U&Q@M@EA_L

Taguai: Capital das Confecgées

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestédo g

Municipal — IEG-M, obtido através de informacées prestadas pelos proprios gL
Municipios e verificado atraves de validagdo das informacgdes pela gé
Fiscalizac&o, constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos s£3
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s, 11.5 e 11.b, estabelecidos pela 25
Agenda 2030 entre Paises-membros da ONU. conforme abordado no item 22
“H.1." do presente relatorio. %’g‘
0

Ante tal quadro, visando atender o apontamento e consequentemente melhorar o
indice do IEGM CIDADES do Municipio de Taguai junto ao TCESP, bem como prever as

hipoteses, atitudes, planejamento e gestao das contingéncias Mmunicipais, é o presente
projeto de Lei.

Atenciosamente.

Taguai, 03 de novembro de 2022.

CARLOS FOGACA DA CRUZ
PREFEITO MUNICIPAL
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