MUNICIPIO DE TAGUAI

CNPJ: 46.223.723/0001-50
Taguai: Capital das Confecgdes

Projeto de Lei Complementar 031/2022. de 22 de agosto de 2022.

Dispée sobre a derrogacdo da Lei Complementar Municipal 115/2018 e d4 outras
providéncias.

Considerando as recomendacées exaradas pelo Ministério Publico da Comarca de
Fartura nos autos do Inquérito Civil n® 14.0263.0000055/2020-8.

Considerando que os cargos publicos somente s3o acessiveis por meio de concurso
publico, & excegdo dos cargos em comissio e de provimento temporario seletivo.

Considerando o disposto na Simula Vinculante n° 043 do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”

EDER CARLOS FOGACA DA CRUZ, PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAGUAI,

resolve nos termos do artigo 10, X| c.c. 67, |, da Lei Orgénica Municipal, propor o seguinte
projeto de lei:

Art. 1° Fica revogado o artigo 7° e seu respectivo paragrafo Unico da Lei
Complementar n°® 115/2018.

Art. 2°. Por conta da revogagéo contida no artigo anterior, ficam revogadas todas as
portarias de transferéncia de servidores do cargo de auxiliar de enfermagem para técnico de
enfermagem autorizadas pela Lei Complementar n° 115/2018, cabendo ao departamento de
pessoal tomar as providéncias ao caso cabiveis.

Art. 3°. A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos a 01 de agosto de 2022.

Taguai, 16 de agosto de 2022.

EDE OGACA DA CRUZ
PREFEITO MUNICIPAL

Praca Expedicionario Antonio Romano de Oliveira n°44 Tel (14) 3386 9040 CEP 18890-000 Taguai - SP.



MUNICIPIO DE TAGUAI

CNPJ: 46.223.723/0001-50
Taguai: Capital das Confecgoes

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente:
Senhores vereadores:

A razao do presente projeto de Lei é o fato de que a transferéncia pura e
simples de um cargo publico para outro lesa o principio do concurso publico, cujo
entendimento foi consolidado por meio da Sumula Vinculante n® 043 do STF, lesao

que acabou ocorrendo por conta do disposto no artigo 7° e paragrafo unico da Lei
Complementar 115/2018:

LEI COMPLEMENTAR N.° 115/2018
DE 12 DE JANEIRO DE 2018.

“Cria cargos junte ao Poder Executivo e da outras providéncias.”

Artigo 7.9: Os ocupantes do cargo de Auxiliar de Enfermagem que desejarem
realizar processo de transferéncia para o cargo de Técnico em Enfermagem poderdo fazé-lo até
30 de junho de 2018, desde que cumpram todos os requisitos abaixo:

1- Requerer sua transferéncia junto ao Departamento de Pessoal;

1I- Apresentar certificado de Técnico de Enfermagem;

I1I- Ter exercido ao menos trés anos de efetivo exercicio no cargo de Auxiliar
de Enfermagem. :

STF

Sumula vinculante 43
Enunciado

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidgr
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao

provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anterior
investido.

Praca Expedicionario Antonio Romano de Oliveira n°44 Tel (14) 3386 9040 CEP 18890-000 Taguai - SP.
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CNPJ: 46.223.723/0001-50
Taguai: Capital das Confecgdes

Ademais, conforme bem frisado por conta do Inquérito Civil n°
14.0263.0000055/2020-8, existe recomendagao expressa do Ministério Publico para
que a Administracdo promova, com efeitos imediatos, a revogacao da situacao
autorizada por meio do artigo 7° da Lei Complementar Municipal 115/2018, sob pena
de contrariedade a Sumula Vinculante e consequente responsabilizagao
administrativa.

Do exposto, aguardamos deliberacéo e aprovacao em regime de urgéncia para
que a revogacao surta efeitos imediatos, com retroacdo a 01 de agosto de 2022.

Atenciosamente.

Taguai, 23 de agosto de 2022.

RCOS POGACA DA CRUZ
PREFEITO MUNICIPAL

Praca Expedicionario Antonio Romano de Oliveira n°44 Tel (14) 3386 9040 CEP 18890-000 Taguai - SP.



MUNICIPIO DE TAGUAI

Capital das Confecgoes

CNPJ 46.223.723/0001-50

LEI COMPLEMENTAR N.° 115/2018
DE 12 DE JANEIRO DE 2018.

“Cria cargos junto ao Poder Executivo e da outras providéncias.”

JAIR CARIOVALDO CARNIATO, Prefeito do Municipio de Taguai, Estado de

Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais faz saber que a Cadmara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar

Artigo 1.°: Ficam criados junto ao quadro de servidores estatutarios
municipais de Taguai, parte efetiva, os seguintes cargos:

Cargo Quantidade | Carga horaria Referéncia |
'1- | Psicélogo I 02 30 horas X1
1I- | Farmacéutico 02 30 horas X1
| 1I- | Fisioterapeuta : 02 20 horas BE ' "_':
| Iv- | Diretor de Finangas e Tributacao = | 01 20 horas T AR
V- | Técnico em Enfermagem 15 40 horas F AN

§ 1.9%: Os requisitos para a ocupacdo dos cargos previstos nos incisos IV e
suas atribuicOes se encontram descritos no anexo I e II da presente lei;

§ 2.9: As atribuicdes previstas para o cargo criado pelo il"l(;iSO V se encontram
no anexo III da presente lei.

Artigo 2.°: Ficam criados junto ao quadro de servidores estatutirios
municipais de Taguai, parte efetiva, em cardter de comissao interna, os seguintes cargos:




MUNICIiPIO DE TAGUAI

Capital das Confecgoes
CNP) 46.223.723/0001-50

Item Denominacgao Referéncia | Forma de Carga N°de | Escolaridade
do cargo Provimento | Horaria | cargos
I Coordenador de XIII Comissdo 40 horas 01 Superior |
acolhimento (para interna por [
crianga e semana l
s adolescente) i |
I Educador/cuidador XII Comissao 24 horas 01 Nivel médio |
residente (servico interna por dia . {
de acolhimento (residente) 5 ;
para crianca e i |
adolescente) il |
IIT | Educador/cuidador X Comissao 12/36 | 04 Nivel médio |
(servico de interna horas | ; !
acolhimento para '
crianca e | |

R adolescente) : & |
v Auxiliar de VIII Comissdo 12/36 10 Nivel ‘_

Educador (servigo interna horas | fundamental

de acolhimento '

para crianca e f
adolescente) : 2 |
Vv Orientador Social X Comissao 44 02 Nivel médio |
# interna | 8

Paragrafo anico: As atribuicdes previstas para 0s cargos criados no presente
artigo se encontram no anexo IV da presente lei.

Artigo 3.°: Aos ocupantes do cargo criado nos itens I e II do artigo 1.9 da
presente lei, fica acrescido na remuneragao o valor de 50% (cinquenta por cento).

Artigo 4.°: Aplica-se ao ocupante do cargo do inciso IV do artigo 1.9 desta
lei o disposto no artigo 26 e seus paragrafos, da Lei 542/1992 de 18 de novembro de 1992.

Artigo 5.°: A designacdo de servidor para ocupar 0s cargos mencionados no
artigo 2.° da presente lei sera realizada pelo Chefe do Poder Executivo em carater ad nutum;

Paragrafo tnico: As fungdes de comissdo interna criadas pelo artigo 2.0 da

presente lei serao desempenhadas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
com reconhecido conhecimento tedrico/o ou pratico com relagdo a fungdo a ser desempenhada.




MUNICIPIO DE TAGUAI

Capital das Confecgdes

CNP) 45.223.723/0001-50

Artigo 6.9: Ficam extintos os cargos constantes do quadro abaixo:

| Item Denominacado | Leide Forma de Carga | N°de | Escolaridade |
RS do cargo criacdo | Provimento | Horaria cargos | i feiay
1 Orientador . 21/2005 | Comissionado | 44 horas 01 Superior l
Social por '

semana : J

11 Farmacéutico | 746/2001 Efetivo 20 horas 01 Superior |

. por |

|_semana b -]

Artigo 7.°: Os ocupantes do cargo de Auxiliar de Enfermagem que desejarem
realizar processo de transferéncia para o cargo de Técnico em Enfermagem poderdo fazé-lo até
30 de junho de 2018, desde que cumpram todos os requisitos abaixo:

I- Requerer sua transferéncia junto ao Departamento de Pessoal;

I1- Apresentar certificado de Técnico de Enfermagem;

III- Ter exercido ac menos trés ancs de efetivo exercicio no cargo de Auxiliar
de Enfermagem. : '

Paragrafo Gnico: Aos ocupantes de cargo Auxiliar de Enfermagem que
solicitarem a transferéncia de que trata o inciso 111 do § Unico do artigo 5° da Lei 547/92, de
que trata o caput do presente artigo, € assegurada, no ato da transferéncia de cargo a
manutengdo de todos ao direitos e vantagens previstas que regem o Regime Unico do Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Taguai que detinham no cargo anterior.

Artigo 8.° - Aos ocupantes do cargo de médico fica concedido o direito de
optar em lugar de registrar a carga horaria de 20 (vinte) horas semanais, a realizar o servico

municipal através de cumprimento de tarefas, conforme disposto nos paragrafos sequintes:

§ 1° - O ocupante do cargo de médico devera apresentar requerimento ao
Coordenador de Saude demonstrando o seu interesse em exercer sua funcdo através de
cumprimento de tarefas.

§ 2° - O coordenador de salude aprovara ou ndo o pedido do médico, que, se
aprovado, o remetera ao Prefeito Municipal para deliberar sobre o assunto.




MUNICIPIO DE TAGUAI

Capital das Confeccoes

CNP) 46.223.723/0001-50

§ 3% - Os médicos que tiveram a sua opgdo de trabalho através de
cumprimento de tarefas aprovada deverdo cumprir a carga equivalente a 60 (sessenta) pontos

§ 4° - Os pontos de que trata o paragrafo anterior serdo atingidos da seguinte

por semana.

forma:
a)
b)
c)
d)

A cada consulta adulto corresponde a 1 (um) ponto;

A cada consulta infantil de 0 a 2 anos corresponde a 1,2 pontos;
A cada ultrassom corresponde a 2 pontos;

A cada peguena cirurgia corresponde a 6 pontos.

Artigo 9° - A opgao de trabalho por cumprimentc de tarefas nao dispensa o
medico de registrar sua presenca junto a unidade de saude mediante registro do ponto em

relégio eletrénico.

Artigo 10° - O médico que realizar uma quantidade deficitaria mensal de
pontos tera o seu salario descontado proporcionalmente.

Paragrafo Gnico: A unidade de satude mantera controle em livro quanto ao
controle de pontos de cada profissional e comunicara até o dia 21 de cada més ao Departamento
de Pessoal a producdo de cada funcionario optante ao servige mediante cumprimento de

tarefas,

Artigo 11 - Ao médico que exceder os pontos mensalmente nao sera
adicionado nenhum valor complementar.

Artigo 12- Os pontos ndo se acumulardo de um més para o outro.

Artigo 13 - Fica concedido ao meédico o direito de desistir a qualguer
momento da opcdo de trabalho pelo cumprimento de tarefas.




MUNICIPIO DE TAGUAI

Capital das Confecgdes

CNP!46.223.723/0001-50

Artigo 14 - O servidor que exercer o cargo de motorista e realizar viagens
fora do municipio de Taguai fica dispensado de registrar o ponto no relogio eletrénico nos dias

em que realizar as referidas viagens e, devera, nestes dias, preencher e apresentar o didrio de
bordo.

Paragrafo Gnico - O modelo do Diério de bordo serd baixado por Ato do
Poder Executivo de acordo com as necessidades de cada setor.

Artigo 15 - As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrao

por conta das dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario, na forma
orcamentaria prevista.

Artigo 16 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Taguai,
Em 12 de janeiro de 2018.

Jair Cariovaldo Carniato
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria da Prefeitura Municipal de Taguai, na data supra.

istina Carniato
aria Municipal




P P | MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO JUSTICA DE FARTURA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE FARTURA
Inquérito Civil n° 14.0263.0000055/2020-8

Trata-se de inquérito civil instaurado em 14/10/2020 para
apurar danos ao Patriménio Publico e atos de improbidade administrativa referentes

as contas do Municipio de Taguai/SP no exercicio de 2018.

Segundo informagoes encaminhadas pelo TCE/SP, no exercicio
de 2018, no municipio de Taguai fez pagamentos de horas-extras acima do teto fixado
para o subsidio do Prefeito Municipal, editou portarias autorizadas por lei realizando
transferéncia de servidores para cargos efetivos, desrespeitando a Sumula Vinculante
n. 13 do STF, houve a contratagdo temporéria de trabalhadores bracais e, ainda, o

pagamento de adicionais a servidores sem justificativa e com valores sem critérios.
Documentos do TCE/SP acostados as fls. 05/07.

Oficiado, o Municipio apresentou esclarecimentos as fls. 31/ 64,

afirmando, em sintese, que:

1) Somente a servidora Caroline Yoshimi Nakabayashi, médica,
auferiu vencimentos maiores do que o do Prefeito, pois é
médica do PSF, recebendo complementacio via programa
federal e que, segundo o préprio TCE, a parcela
desembolsada pelo tesouro federal nao compoe 0s

vencimentos do servidor para fins de afericio do subteto

constitucional;

Endereco — Rua Anacleto Gongalves Neves, n® 250 — Centro — Fone: (14) 3382-1535
Fartura — SP — CEP: 18870-000
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2) Houve transferéncia dos ocupantes do cargo de auxiliar de
enfermagem para o de técnico de enfermagem, com base nao
artigo 34 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e no
art. 7° da Lei Municipal n. 115/2018 (c6pia anexada);

3) Os servidores bracais contratados temporariamente foram
pagos via “R.P.A. (recibo de pagamento auténomo)”.

4) Que as gratificacoes foram feitas com base no Decreto n.
47/2007, de 16 de outubro de 2017, fixadas, caso a caso,

mediante portaria, nos termos do art. 74 do Estatuto dos

Servidores Municipais;

Expediu-se novo oficio ao Municipio, requerendo que
informasse por qual motivo ha casos de ocorréncia de vérios pagamentos para
funcionérios bracais em um mesmo més justificando as respectivas contratagoes.

O Municipio respondeu, ap6s reiteragao, as fls. 80, afirmando que
as contratagdes foram feitas visando a “atender necessidades inadidveis de servico
publico, cujo rol de servidores lotados nao daria conta da demanda em curto espago

de tempo, haja vista 0 acamulo de servicos dos setores abrangidos”.

Determinou-se que oficiasse 8 Camara Municipal de Taguai/SP
para que informasse o resultando do julgamento das contas do Poder Executivo
relativas ao ano de 2018 no prazo de 15 dias; e que oficiasse ao TCE/SP, com as
formalidades necessarias, para que encaminhe c6pia do parecer do Ministério Pablico
de Contas (“parecer do evento n° 78), mencionado e acolhido pelo r. voto do d.

Conselheiro Relator, a fim de instruir estes autos (fls. 82/ 83).

A Camara Municipal de Taguai/SP informou que as contas do
poder executivo do Municipio de Taguai/SP, referente ao exercicio de 2018, foram

julgadas regulares (fls. 94/95).

Enderego — Rua Anacleto Gongalves Neves, n° 250 — Centro — Fone: (14) 3382-1535
Fartura — SP — CEP: 18870-000
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Juntou-se aos autos o parecer da 3* Procuradoria de Contas do
Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo proferido no processo TC -
4339.989.18 (fls. 107/113).

Em relacdo a contratacao de trabalhadores bracais sem concurso,

os fatos foram julgados na acio civil de improbidade administrativa n° 1001393-
03.2019.8.26.0187 (fls. 168/173).

Conforme certidao de fl. 178, o tema de pagamentos de horas
extras acima do teto fixado para o subsidio do Prefeito Municipal foi analisado no
inquérito civil n° 14.0263.0000013/2019-1, que a visou apurar “possiveis
favorecimentos aos servidores ptblicos Kelly Cristina Carniato e José Gilberto Pereira
Ferreira, respectivamente, filha e genro do entao Prefeito de Taguai/SP, Jair

Cariovaldo Carniato, em razdo de suposto recebimento indevido de horas extras e

recebimento de gratificacao indevida.

Na mesma certidao, consta que o pagamento de adicionais a
servidores sem justificativa e com valores sem critérios foi localizado o inquérito civil
n° 14.0263.0000075/2019-1 - SEI n° 29.0001.0140004.2021-78, que esta em andamento

nesta Promotoria de Justica.

Eis a sintese.
DO ARQUIVAMENTO PARCIAL:

Verifica-se que ja foi resolvido por sentenca definitiva o tema da
contratacdo de trabalhadores bracais sem a realizacio de concurso publico (fls.

137/177), nao havendo necessidade de apuracao em razao da coisa julgada.

O tema do pagamento de adicionais a servidores sem
justificativa e com valores sem critérios é objeto de apuragao em outro inquérito civil,

ndo havendo necessidade de apuragao em duplicidade.

Enderego — Rua Anacleto Gongalves Neves, n° 250 — Centro — Fone: (14) 3382-1535
Fartura — SP — CEP: 18870-000
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Em relacdo ao pagamento de horas extras acima do teto fixado
para o subsidio do Prefeito Municipal foi apurado em outro inquérito civil que j4 teve

a promogdo de arquivamento homologada pelo Conselho Superior do Ministério
Piblico.

Conforme certiddo de fl. 178, o inquérito civil n°
14.0263.0000013/2019-1 visou a apurar “possiveis favorecimentos aos servidores
publicos Kelly Cristina Carniato e José Gilberto Pereira Ferreira, respectivamente, filha
e genro do entdo Prefeito de Taguai/SP, Jair Cariovaldo Carniato, em razio de suposto

recebimento indevido de horas extras e recebimento de gratificacdo indevida.

Nas informagGes apresentadas de fls. 31/33, o prefeito Jair
Cariovaldo Carniato afirmou que a servidora Caroline Yoshimi Nakabayashi, lotada
no cargo de médica, exercendo a funcao de médica do PSF ndo se trata de vencimentos

municipais superiores aos subsidios do Prefeito Municipal, mas de complementacao

via programa federal.

Em sua informagao, citou um precedente do Tribunal de Contas
e juntou documentos que comprove o alegado (fls. 34/35). Em razio de estar

amparado em precedente de Tribunal de Contas, a presente Promotoria nao vislumbra

irregularidade.

DA IRREGULARIDADE DA TRANSFERENCIA DE
SERVIDORES EFETIVOS PARA OUTROS CARGOS:

O art. 103-A da Constituicao Federal estabelece que o Supremo
Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos
dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicagao na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao

ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Enderego — Rua Anacleto Gongalves Neves, n° 250 — Centro — Fone: (14) 3382-1535
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O Supremo Tribunal Federal, mediante a conversio da Stmula
n° 685, aprovou a proposta da edicao da siimula vinculante n® 43, nos seguintes termos:
“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo

que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.

No site do Supremo Tribunal Federal consta que a mencionada

stmula vinculante foi publicada no dia 17 de abril de 2015, data em que teve efeito

vinculante a todos os 6rgaos da administracdo direta e indireta, nas esferas federal,

estadual e municipal.

Todavia, em contrariedade a simula vinculante n° 43, o
Municipio de Taguai/SP, no ano de 2018, através de portaria, autorizou a transferéncia

de diversas servidoras do cargo de auxiliar de enfermagem para o cargo de técnico de

enfermagem (fls. 36/48).

A referida transferéncia para outro cargo publico é
inconstitucional, pois viola a determinacdo prevista no art. 37, II, da Constituicao

Federal que a investidura, em regra, em cargo ou emprego publico depende de

aprovagao prévia em concurso publico.

1 Samula vinculante 43

Enunciado

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso piblico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido.

Data de Aprovacio

Sessdo Plenaria de 08/04/2015

Fonte de publicagio

DJe n® 72 de 17/04/2015, p. 1. DOU de 17/04/2015, p. L.
(o)

Endereco — Rua Anacleto Gongalves Neves, n° 250 — Centro — Fone: (14) 3382-1535
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Por tal motivo, recomende-se a0 Municipio de Taguai/SP para
que, imediatamente, revogue todas as portarias de transferéncia do cargo de auxiliar

de enfermagem para o cargo de técnico de enfermagem, sob pena de adocio das

medidas legais pertinentes.

Por tratar-se de ofensa direta a dispositivo constitucional e
sumula de observancia obrigatéria, requisite-se ao Municipio de Taguai/SP, para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresente o valor que todas as servidoras receberiam no

cargo de auxiliar de enfermagem, desde a data da transferéncia para o cargo de técnico

de enfermagem até a sua revogacao.

No mesmo prazo, que apresente todo o valor que as servidoras
receberam no cargo de técnico de enfermagem, desde a data da transferéncia para o

respectivo cargo até a sua revogagao.

DAS DETERMINACOES:

Ante o exposto:

I - Nos termos do art. 9°, “caput”, da Lei n°® 7.347/85, promovo o
arquivamento do feito em relacio aos presentes temas: a) contratacio de trabalhadores
bragais sem a realizagao de concurso publico; b) pagamento de adicionais a servidores
sem justificativa e com valores sem critérios; c¢) pagamento de horas extras acima do

teto fixado para o subsidio do Prefeito Municipal;

IT - Nos termos do art. 9°, §1°, da Lei n° 7.347/85, sejam

remetidos, no prazo de 03 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Piiblico;

I - RECOMENDQ, com arrimo no art. 10, XII, da Lei n.
8.625/93, a0 Municipio de Taguai/SP para que: a) imediatamente, revogue todas as
portarias de transferéncia do cargo de auxiliar de enfermagem para o cargo de técnico
de enfermagem, sob pena de propositura de acdo civil publica; b) REQUISITO, no
prazo de 30 (trinta) dias, o valor que todas as servidoras receberiam no cargo de

auxiliar de enfermagem, desde a data da transferéncia para o cargo de técnico de

Enderego — Rua Anacleto Gongalves Neves, n° 250 — Centro — Fone: (14) 3382-1535
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